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INTRODUCAO

O presente relatdrio, preconizado pelo n? 13 do POCAL, pretende dar a conhecer aos responsiveis e demais
utentes da informagdo financeira da Unido de Freguesias de Custdias, Leca do Balio e Guifes, a execucdo e
evolu¢do da politica orgamental desenvolvida pela autarquia e da sua situagio financeira a 31 de dezembro de
2016.

Pretende-se com este documento espelhar, de uma forma simples e transparente, a atividade financeira
desenvolvida pelo executivo da Unido de freguesias, nos seus diferentes sectores de atividade. Para isso
recorreu-se a quadros, graficos e demais indicadores que permitem enriquecer a andlise financeira de um

ponto de vista dindmico

Constituem os principais objetivos deste relatério:

e Apresentar uma sintese da situa¢do econdmica e financeira relativa ao exercicio econémico de 2018,
bem como a evolugdo da politica orgamental nos (ltimos exercicios.
o  Explicitar os niveis de execu¢do orgamental da receita e da despesa, destacando os aspetos de maior

relevancia.

O planeamento serviu de base a construgdo do presente relatério, seguindo-se a fase de recolha e tratamento
da informagdo relativa 3 autarquia. Para uma andlise afincada e fidedigna foi necessdria a andlise dos seguintes

documentos:

¢ Documentos previsionais

* Mapas de execugdo orgcamental

*»  Mapas de modificagBes orgamentais
¢ Mapas de operagdes de tesouraria

s Reconciliagbes bancarias

e Mapas de processamento de vencimentos
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ORGANIZACAO CONTABILISTICA

A Contabilidade das autarquias locais, respeita o Plano Oficial das Autarquias Locais {POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de
Setembro, pelo Decreto-Lei n2 315/2000, de 2 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de Abril e Lei
n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

Para a geréncia de 2016, mantem-se o regime simplificado de organizacdo da contabilidade, sendo que este
regime é aplicavel as autarquias locais cujo movimento de receita seja inferior a 5000 vezes o indice 100 da
escala indicidria do regime geral da funcdo publica (1.716.400,00€). Este regime contabilistico, assenta numa

contabilidade or¢amental como sistema contabilistico que recorre ao método de escrituragdo unigréfico.

As autarquias locais obedecem ao classificador econdmico das receitas e das despesas na preparagio dos

documentos previsionais, constante no Decreto-Lei n226/2002, de 14 de fevereiro.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Orgdo executivo

A composicdo do 6rgdo executivo da junta, responsavel pelo exercicio de 2016, é a representada na tabela

abaixo.

Titular Cargo

Pedro Miguel Almeida Gongalves Presidente
losé Augusto Vileia Tunes Secretario
Francisco Silva Aradjo Tesoureiro
Amandio Antdnio Monteiro dos Santos } Vogal
Nuno André Coetho Alves do Cabo Vogal
Idtio Abrado Marques Lourengo Vogal
Sandra Oliveira Pirraco da Silva Vogal

Q.1 - Composigdio do drgdo executivo

De acordo com o disposto no art. 162 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é da competéncia da Junta de

Freguesia, nomeadamente:

e Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imoveis;

s Elaborar e submeter a aprova¢do da assembleia de freguesia ou do plendrio de cidaddos eleitores as

op¢des do plano e a proposta do orgamento;
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Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia de freguesia ou do plendrio de cidaddos eleitores as

revisdes as opgbes do plano e ao orcamento;
Executar as op¢des do plano e orgamento, bem como aprovar as suas alteragbes;

Elaborar e aprovar 2 norma de controlo interno, quando aplicdvel nos termos da lei, bem como o
inventdrio de todos os bens, direitos e obriga¢Bes patrimoniais e respetiva avaliagdo e ainda os

documentos de prestacdo de contas, a submeter a aprecia¢do do érgao deliberativo;

Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia.

Orgdo deliberativo

O érgdo deliberativo da freguesia, constitui a Assembleia de Freguesia, apresentando a Mesa da Assembleia,

para o exercicio de 2016, a seguinte composicéo:

‘Ana Patricia Gomes Fernandes ' Presidente
‘Andreia Sofia dos Santos Ribeiro 12 Secretéria
iMaria Florisa Teixeira Pereira 23 Secretaria

Q.2 - Composicdo do drgtio deliberativo

Compete a Assembleia de Freguesia, nomeadamente:

Acompanhar e fiscalizar a atividade da freguesia, sem prejuizo do exercicio normal da competéncia

desta;

Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacdo escrita do presidente da junta acerca
da atividade por si ou pela junta exercida, no ambito da competéncia prépria ou delegada, bem como

da situagdo financeira da freguesia;
Aprovar as opgdes do plano, a proposta de orcamento e as suas revisfes;

Apreciar o inventério de todos os bens, direitos e obrigacBes patrimoniais e respetiva avalia¢do, bem

como apreciar e votar os documentos de prestagdo de contas;
Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal dos diferentes servigos da freguesia;

Estabelecer as normas gerais de administragdo do patrimdnio da freguesia ou sob sua jurisdicdo.

~g~
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POLITICA ORCAMENTAL

Os Documentos Previsionais definidos pelo POCAL constituem um instrumento de importancia primordial para
a gestdo autdrquica, pois neles estdo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazo

e a politica financeira de curto prazo.
Consubstanciados nos documentos previsionais, o Or¢amento e Plano plurianual de investimentos permitem
conhecer as previsdes estabelecidas pelos drgdos representativos da Freguesia, para uma determinada

geréncia econdmica.

Seguidamente apresentamos a andlise a estrutura e evolugdo da politica orgamental desenvolvida pela

autarquia.

O Orgamento corrigido para o exercicio de 2016, apresentava no final do ano, a seguinte decomposigdo:

RECEITAS * DESPESAS % SALDO
Receitas correntes 1700413,00 93,80% Despesas Correntes 1582 367,00 87.29% Saldo corrente 118 046,00
Receitas de Capital 0,00, 0,00% Despesas de Capita 230 458,52 12,71% Saldo capital -230 459,52
$d. Geréncia Anterior 112 413,52 6,20% Sd. Geréncia Anterior 112 413,52
181282652  100,00% 1812 826,52  100.00% 0,00

Q.3 - Orgamento corrigido

O Saldo da Geréncia Anterior, incorporado no or¢gamento através de revisdo or¢amental (aprovada em
17.06.2016}, foi aplicado na sua totalidade a Despesa de Capital, ndo comprometendo, desta forma, o

cumprimento da regra do equilibrio orgamental.

Sintese da execug¢do orcamental

A execugdo orgamental do ano de 2016, refletida no quadro que se segue, resultou numa Receita total que
ascendeu a 1.701.478,50 euros, e de realizagdo de Despesa Total no valor 1.515.463,57 euros, culminando

num saldo anual positivo no montante de 186.014,93 euros.

RECEITAS 24 DESPESAS % SALDO
Receitas correntes 1698 545,54 $95,83% Despesas Correntes 140977613 9303% Saldo corrente 288 768,41
Receitas de Capital 293296 0,17% Despesas de Capital 105 687,44 6,97% Saldo capital -102 754,48
170147850  100,00% 1515463,57 100,00% 18601493

Q.4 - Sintese da execugdo orcamental

Em suma, na atividade desenvolvida ao longo do ano de 2016, foi atingido um grau de execugdo da Receita de

100,06% (excluindo-se para o efeito o saldo da geréncia anterior) e da Despesa Paga de 83,59%.
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De seguida, apresentamos alguns racios orgamentais da estrutura e evolugdo da execugdo orgamental ao longo
dos dltimos exercicios, permitindo essencialmente a verificacdo e acompanhamento de informacio relativa 3

atividade financeira da autarquia.

Férmula 2014 Fungio

Capacidada das receitas totais cobrirem as despasas

ita total total 4,15%
Receita total/Daspess tota 84,15 catais

Capacidade das receitas correntas cabriramas

Racaita corrante/Daspesa corrante
despasas corrantes

Grau da cobartura da despasa total pelasrecaitas

Spriasf D total &
Receitas proprias/ Despesa tota préprias da autarquia

Grau de cobartura das despesa total palo fundo de

Transferéncias da administragio central/ Daspesa total
financiamento das freguesias

Graude cobertuta das despesas com passoal palas

Pessoal/ Recaita préprias raceltas préprias

Peso da receita prépria da autarquia no total das

. . "
Raceitas préprias/ Receita total caceitas arrecadadss

Peso das transfaréocias da administragio localna

Transferdncias da administraglio local/ Receita total
recalta total

W Pesodastransfardncias da administrag@o cantral na

Transfaréncias da administrago central/ Receita total
raceita total

Daspesa capital/ Depesa total Pasoda despesa de capital na despasa total

Passoalf Despasa total Pesodadespesacomop Inad

= total

[ Posodadespesacama aquisigio de bans e servigos

isigio de bens a sarvigos correntes/ Daspesa Total
Aquisi 6 / pe nadespasa total

Q.5 - Rdcios orgamentais

Equilibrio Orcamental

A regra do equilibrio orcamental preconizada no POCAL e reforgada pelo regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, constante da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determina que as

receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A execucdo orgamental da Unido de freguesias cumpriu com esta regra, formando um saldo corrente em 2016

de 288.769,41 euros, possibilitando reforgar o financiamento de despesas de capital.

Descrica

Receita corrente cobrada

Despesa corrente paga
Saldo corrente

Q.6 - Evolugdo do saldo corrente

A evoluciio do saldo corrente refletido nos dltimos anos comprova o bom desempenho orcamental da

autarquia, que vem permitindo libertar meios financeiros para aplicagdo em investimentos.
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Andlise da Receita

Estrutura

As receitas da autarquia podem ser divididas em dois tipos — as receitas proprias, que englobam os recursos
financeiros que os mesmos podem arrecadar do normal funcionamento da autarquia e decorrem da cobranca
de impostos, taxas e pela venda de bens e servicos correntes e, de transfer@ncias, que podem assumir uma

natureza corrente ou de capital.

A estrutura e a execugdo da receita encontram-se representadas no quadro seguinte, onde se pode observar
que a receita é constituida maioritariamente por Transferéncias Correntes (68,20%) e Taxas, Multas e Outras
Penalidades e Vendas de Bens e Servicos correntes, que represenfam, conjuntamente, 26,35% da receita total

arrecadada.

Capitulo Or;arf)?nta Execucio Grau d:! Peso (%)
torrigido eXerurae
01. Impostos Diractos 52298,00 73 555,98 140,65% 4,32%
04. Taxas, Multas e Qutras Penalidades 343 825,00 324 642,63 94,42% 19,08%
05. Rendimantos da Propriedade 23,00 4,88 21,22% 0,013
06. Transfaréncias Correntes 117248400 118047200 98,98% 68,20%
07. Vendade Bens e Servigos Correntes 130583,00 123 670,05 894,71% 7,27%
08. Outras Receitas Correntes 1200,00 1620060  1350,00% 0,95%
15. Rep. ndo Abatidas nos Pagamantos Q,00 293296 100,005 Q,17%

Total 1700413,00 170147850 100,06% 100,045

Q.7 - Execugdo orgamental da receita por classificagiio econémica

Da andlise ao anterior, verifica-se um grau de execugdo da receita de 100,06% (excluindo da anélise o efeito do
saldo da geréncia anterior), para o qual contribuiu uma cobranga em linha com as previsdes na generalidade
dos capitulos, verificando-se, inclusive, alguns graus de execugdo superiores a 100%, do qual destacamos o
capitulo 01. Impostos Diretos (140,65%), referente ao produto da receita do IM! sobre prédios risticos e uma

participa¢do no valor de 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos.
O grau de execucdo verificado, em linha com previsdes iniciais aquando da elaboragdo do orcamento para o
ano de 2016, ¢ o reflexo do estrito cumprimento das regras previsionais previstas no POCAL aliado a um certo

grau de prudéncia nas previsdes efetuadas.

Analisando os capitulos com maior impacto na receita cobrada, somos a tecer os seguintes comentarios:
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Transferéncias correntes

Representando cerca de 68,20% da receita total, pode se verificar no quadro seguinte que sio constituidas,
essencialmente, por transferéncias efetuadas ao abrigo do acordo de execugo celebrado com Municipio de
Matosinhos e das transferéncias do Or¢amento de Estado para as Freguesias (Fundo Financiamento Freguesias
e compensacdo do vencimento do eleito focal), sendo conjuntamente responsaveis por 90,55% do total da

receita deste capitulo.

06, Transferéncias Carrentas

éO&.O:l.OZ Privadas

06.03.01.04 Fundo de Financiamento de Freguesias
08.03.01.05 Remunara¢Bes Eleitos Locais
06.03.01.98  Qutras

06.03.07.01.01 ApresentacBes quinzenais
06.03.07.01.02 Gabhineta de Inserglo Profissional
;06.03.07.01.03 Programas ocupacionais
zG&S.O?z.&)‘l.ﬁ’.}l.()t‘i- Programsas de estizio
06.05.01.01.01 Delegacio de competéncias -CMM
iOG.OS.Ol.Ol.Q? Recanseamento & Atos Eleitorals
i06.07‘01 instituigBes sem fins lucrativos

06.08.01 Familias

1160472,00

Q.8 - Estrutura e execugdo das transferéncias correntes recebidas

Este capitulo apresentou no final do ano um grau de execugdo de 98,98%, o que representa, em termos
absolutos, um desvio de aproximadamente 12 mil euros, face ao inicialmente previsto. Concorrem para este

desvio as seguintes rubricas que n3o atingiram o montante previsto:

v 06.03.01.05 - “"Remuneragdo eleitos locais”, das 14 remuneragdes contempladas, apenas 13 foram

transferidas pela DGAL;

v 06.03.07.01.01 - "ApresentagBes quinzenais’, com o fim do acordo no ano de 2016, a dltima

transferéncia prevista para o 42 trimestre ja ndo se veio a realizar;

v 06.03.07.01.03 - “Programas ocupacionais”, assiste-se a um ligeiro desvio entre montantes
aprovados pelo IEFP e o efetivamente transferido, sendo certo que determinados programas se

encontram em execu¢do e desde logo transitardo verbas por transferir para o ano de 2017.

Taxas, multas e outras penalidades

Responsdavel por 19,08% da receita cobrada, este capitulo ficou ligeiramente abaixo do inicialmente expectdvel

com um grau de execu¢do de 94,42%.
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04, Taxas, Multas e Qutras Penalidades

§04.01.23.01.01 Faira Custoias
?M.Gl.ZB.Ol.OZ Faira Santanas
;04.01.23‘01.03 Mercados e Feiras Anuais
04.01.23.04  Canideos
04.01.23.99.03, Emolumantas Sacrataria
104.01.23.99.06. Cemitérias
04.01.23.99.99 Diversos

04.02.99 Multas e penalidadas Diversas
| Tatal 343 825,00

Q.9 - Estrutura e execug@io das taxas, multas e outras penalidades

Como podem constatar pelo quadro anterior, as rubricas ficaram todas ligeiramente aquém do esperado, das
quais se destaca a Rubrica — 04.01.23.99.06 - “"Cemitérios”’, com uma execugdo de 93,10%, o que representa

um desvio de aproximadamente 9,5 mil euros.

Venda de bens e servicos

As vendas de bens e servigos correntes representaram um peso de 7,27% da receita total cobrada, tendo

fechado o ano com um grau de execug¢do de 94,71%.

07. Vendas de bens e servigas correntes

07.01.03 Publicacdes a imprassos
07.01.99 Outros
07.02.01 Aluguar de sspacos 8 equipamentos

07.02.08.01 Servigcos sociais

07.02.08.02.01 Serviges Recraativos -Turismo Sénior
07.02.08.04.01 Férias Dasportivas

07.02.08.05  InumacBes, Exumagdes e transladagBes
07.02.08.07 Parques de estacionamento
07029901  PostosCIT

07.02.89.03 Posto Arendimeanta Cidadio

07.03.02 Rendas de adificios

07.03.8% Outras

| 123 670,05

Q.10 - Estrutura e execugdo do venda de bens e servigos correntes

Para a execucdo verificada no quadro anterior, que se traduz numa receita arrecadada muito préxima do
inicialmente previsto para este capitulo, apurou-se um desvio em cerca de 7 mil euros, justificado pela rubrica

~ “servigos recreativos — Turismo Sénior”, que registou um grau de execug¢do de apenas 58,85%.

~1o~
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Evolugéo
2015
Descrigao
Execugdo Peso (%)
! Receita corrente 1689839,23 100,00%
Impostos Diratos 52 035,05
Taxas, multas a outras penalidade: 303552,08
Rendimentos de propriadade 12,11
Transferéncias Correntes 1189212,68 70,897%
Venda de bens e servigos carrente! 130548,82 7,73%
Outras receitas carrentes 1200,00 0,07%
ReposicGes ndo abatidas nos paga 3274,48 0,19%
Receita capital 0,00 0,005
|Total Receita efetiva 1689839,23 100,00%

2016

Execucao

1701 478,50
73 555,98
324 642,63
4,33
1160472,00

123 670,05

16 200,00
2932,96
0,00

1701473,50

Variagao

Peso (%) Execugdo Peso (55)
100,00% 11639,27 0,69%
21516,93  41,35%
21080,54  6,95%
7,23 -59,70%
-38740,68 -3,23%
-6878,77 -5,27%
15000,00 1250,00%
341,52 -10,435%
0,00 0,00%
100,00% 11639,27 0,69%

Q.11 - Evolugdo global da receita cobrada

A receita cobrada, no ano de 2016, manteve-se em termos globais muito idéntica ao arrecadado no ano de

2015, com apenas um ligeiro acréscimo de, aproximadamente, 11,6 mil euros.

Analisada a receita numa ética de fontes de financiamento, constatamos que do total de receitas arrecadadas

pela autarquia, em 2016, 68% provém de transferéncias correntes, sendo as receitas prdprias responsdaveis

pelos restantes 32% do total da receita arrecadada.

2015

1199212,68€;
71%

490 626,55€;
29%

2016

1160472,00¢;
68%

541 006,50€;
32%

F.1 - Evolugd@o da distribui¢do das fontes de receita

m Receitas prdprias

I Transferéncias correntes

Em termos homdlogos, denota-se um relativo reforco da parcela das receitas préprias, fruto do aumento

verificado nos impostos diretos cobrados. De referir, que para o calculo da receita prépria, foi considerado,

para além das taxas e vendas de bens e servigos cobradas pela autarquia, a receita proveniente do IMI, a qual é

cobrada pelos Servigos da Autoridade Tributdria que posteriormente transferem para a freguesia a quantia

cobrada deduzida dos respetivos encargos com a cobranga.
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Analisando a distribuicdo das transferéncias correntes a favor da Autarquia, verifica-se que do municipio de
Matosinhos provem 56% da receita arrecadada, seguindo-se a Administragdo Central e o IEFP, com 35% e 8%,

respetivamente.

2015 2016

4058,40
0%

406 042,18
35%

403212,57
34%

B Adm. Central
m |EFP

654328,16
56%

654333,34
\ 55%

71 C.M. Matosinhos

Privados

137 608,37 EEBEEHT
11% 8%

F.2 - Evolugdo da distribuicdo das transferéncias correntes recebidas

Pela analise comparativa dos Ultimos dois anos, podemos observar na figura anterior uma diminuigdo do peso
da receita proveniente do IEFP, de 11% verificado e 2015 para os atuais 8%. A diminuicdo verificada, tem
justificacdo pela reducdo dos programas e acordos comparticipados pelo IEFP, a saber: Gabinete Inser¢io
Profissional, com uma redu¢do de 9.390,51€; Apresentacdo Quinzenal (-5.345,05€); Contratos Emprego e

Inserg3o e Estagios (-29.739,27€)

Para a analise as receitas proprias, optou-se por agrupar as taxas e venda de bens e servigos por setores de
atividade, sendo que do total arrecadado (541.006,50€), cerca de 40% resultam da aplicagdo de taxas, no
ambito dos Mercados e Feiras, seguindo-se a exploragdo dos cemitérios com 29%, e a cobranga de Impostos

com 13,60%.
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Atividades sociais, culturais e desportivos e 3;2:?%

| 8,41%

Infraestruturas e equip. — 6.37%

| 2,05%
T m 180%

S taria e outras receitas =l 3,86%
eeretaria e outras receitas RSN s,77%

o Y L i | 26,43%

Cemitsios . e POV PN P 20.01%

| 45,49%

Mercados e Felras . | 10,13%

| 10,61%
Impostos (IMI) 13,60%
‘ [ T | Atividades sociais,
Impostos (IMI) Mercados e Feiras Cemitérios | Secretarla.e utras crT Infraestrl.nuras € culturais e
receitas equip. :
R B : ! — | ) \ - | | desportivos
1122015} 52 039,05 | 223 179,37 12_9_ 699,?9 | 18 948,14 19 039{63 41 250,57 15 484,00
2016 73 555,98 217 100,49 156 935,67 ! 31 196,04 9735,72 34 477,60 18 005,00

F.3 - Evolugdo da distribui¢do das receitas proprias

Em comparagdo com o periodo homologo, verifica-se um aumento geral das receitas prdprias em 2016 na
ordem dos 50,3 mil euros, impulsionado pelo aumento da verba cobrada de IMI a par de um maior nimero de

concessdes concretizadas nos cemitérios explorados pela Unido de freguesias.

Andlise da Despesa

Estrutura

A Despesa Orgamental Paga foi de aproximadamente 1,5 milhGes de euros e apresenta um desvio de
297.362,95 euros relativamente ao orgamentado, apds inclusdo do saldo da geréncia.

Em termos de despesa efetivamente assumida, os compromissos assumidos no periodo ascenderam a
1.574.223,26 euros, transitando para o ano seguinte compromissos por pagar, no valor de 58.759,69€. Importa
referir que, todos os compromissos a transitar que jd deram origem a faturagdo emitida se encontram dentro

dos prazos estipulados para o seu pagamento.

A estrutura e a execugdo da despesa encontram-se representadas no quadro seguinte, onde estdo também

evidenciados os capitulos com maior peso na despesa total.

No ano de 2016 revelaram-se como capitulos de maior peso estrutural as Despesas com pessoal (40,84%) e a

Aquisi¢do de bens e servigos que representam, conjuntamente, 38,35% da despesa total paga.
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Orgamento Graude

Capitula SR Execucao e Peso (55)
Despesasa com pessoal 648726,35 619018,88 95,42% 40,85%
01.01 Remuneragdocerta/permanante 480 275,76 467 429,97 95,34%¢ 30,84%
01.02 Abonosvaridvais au eventuais 23395,35 20889,70 89,29% 1,38%
01.03 Seguranca social 135055,24 130699,21 96,77% 8,62%
Aquisigdo de bens e servigos 656242,65 581194,99 88,56% 38,35%
02.01 AquisicSode bens 183984,00 161094,83 87,565 10,63%
02.02 Aquisiciode servicos 472258,85 420100,16 88,96% 27,72%
Transferéncias correntes 251270,00 186 043,71 74,04% 12,28%
04.07 Instituicdes sem fins lucrativos 92 445,00 89 803,76 97,15% 5,93%
04.08 Familias 158 825,00 96233,95 60,59% 6,355
Outras despesas correntes 26128,00 23518,55 20,01% 1,55%
08.02 Diversas 26128,00 23518,55 80,015 1,55%
Aquisigdo de bens de capital 230459,52 105687,44 45,86% 6,97%
07.01 Investimentas 230458,52 105 687,44 45,865 6,973

Total 1812826,52 1515463,57 83,59%  100,00%

Q.12 - Execugdo orcamental da despesa por classificagdo econdmica

Da analise ao quadro anterior verificamos que a despesa paga apresentou um grau de execugado de 83,59%, dos
quais 93,03% destinaram-se ao pagamento de despesas de natureza corrente. O remanescente (6,97%) foi
aplicado no financiamento do investimento, o qual atingiu no ano de 2016 um volume de, aproximadamente,

105,7 mil euros.

2016

10568244;
7%

B Despesas correntes

1 Despesas de capital

1409776,13;
93%

F.4 - Distribui¢do da despesa em correntes e de capital
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Evidenciando os capitulos de despesa com maior impacto na despesa total paga, somos a tecer os seguintes

comentarios:

Despesas com pessoal

As despesas com pessoal constituidas pelo somatdrio de 3 subagrupamentos de despesa: - remuneracdes
certas e permanentes; abonos varidveis ou eventuais e encargos com a seguranga social, posicionam-se como o

agrupamento de despesa com maior peso, responsaveis por 40,84% do total da despesa paga.

Quanto ao grau de execu¢do anual, o mesmo ascendeu a 95,42%, representativo de uma despesa, em termos
absolutos, de 619 018,88€. O ligeiro desvio apurado entre o montante or¢ado e o executado na ordem dos 29
mil euros, resulta de uma previsdo orgamental de despesa com pessoal sem previsdo de faltas, bem como 3
previsdo de despesa com o recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho que n3o se veio a

concretizar em 2016.

Com o objetivo de apoiar os drgdos dirigentes, no dmbito da gestdo dos recursos humanos, em matéria de
composicdo do pessoal e encargos por vinculo contratual, apresentamos de seguida, quadros indicativos de
valores: {para o efeito foi incluido o pessoal ao abrigo de Contratos de Emprego e Inser¢do e programas estagio

que tem enquadramento orgamental' na rubrica 04.08 - familias).

Despesa Realizada % Distribuicdo
................................. 44 288’&3
e oo 375955,86 o7
e s 46 185,11 o
» A 3350,05 1%
e e et e et P —

B2 Meédio % Distribuicio

Q.14 - Composigcdo do pessoal

No seguimento do disposto no n.2 5, art.? 782 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, recapitulamos as
obrigagBes de envio trimestrais para a DGAL através de aplicagdo informatica SHAL (Sistema de informac3o das

Autarquias Locais):

~15~



RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2016
UNIAQ DE FREGUESIAS CUSTOIAS, LECA DO BALIO £ GUIFOES

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenca e de tarefa, comparando com as realizadas

no mesmo periodo do ano anterior;

b) Numero de admissbes de pessoal, a qualquer tipo, e de aposentacBes, rescisdes e outras formas

de cessac¢do de vinculo laboral;

¢} Fundamenta¢do de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que ndo resulte de atualizacGes
salariais, cumprimento de obrigacGes legais ou transferéncia de competéncias da administracio

central.

Desta forma, os aumentos de despesas com pessoal que ndo resultem de atualiza¢Bes salariais, cumprimento
de obrigacBes legais ou de transferéncias de competéncias da administragdo central devem ser objeto de

justificacdo.

Realcamos o cumprimento integral de todas as obrigagbes de reporte em matérias de Recursos Humanos,

dentro dos respetivos prazos legalmente estabelecidos pela DGAL.

Aguisicdo de bens e servicos correntes

O capitulo das aquisigdes de bens e servicos compreende por um lado as despesas de funcionamento
necessarias para a atividade normal da autarquia, assim como todos os fornecimentos para a prossecucio das

competéncias que the foram atribuidas, nomeadamente no ambito social, cultural e desportivo.

Este agrupamento de despesa revela-se com o segundo maior em termos de peso, com uma afetacio
orgamental de 38,35% da despesa total, que em termos absolutos representa uma execugio de 581 194,99€,

dos quais 420 100,16€ se referem a aquisicdo e subcontratagdo de servigos.

Analisados os graus da execu¢do or¢amental, verifica-se um desvio significativo na aquisicdo de bens e servicos,
que registaram em 2016 um grau de execugdo conjunto de 88,56%. Este desvio espelha o controlo orgamental
exercido na contencdo das despesas desta natureza, permitindo assim reduzir o seu consumo face ao

inicialmente expectavel em aproximadamente 75 mil euros.

Atendendo a natureza muito diversa da despesa efetuada com a aquisicdo de bens e servigos, de seguida
apresenta-se graficamente a sua distribuicdo em agrupamentos de despesa em fung¢io de objetivos de custo,

relevantes para uma analise mais pormenorizado da afetagdo dos bens e servigos adquiridos.
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Servigos p/ funcionamento I 42,82%

Bens p/ funcionamento :] 16,91%

Escolas I] 1,48%

Cultura, desporto e tempos livres :—__—_] 32,36%

Agdo social D 6,44%

] Ty v b —
Acso sodial Cultura des'portoe ‘ —— 'ens p/ Serv:;os p/

T | temposlivres | _ |__funcionamento funcionamento
D016 3740576 | 18804709 | 862098 98 271,56 248849,60

F.5 - Distribuig@o da despesa com aquisicdo de bens e servicos por objetivos

Investimentos / Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de 4 anos e inclui todos os projetos a realizar no
ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia e explicita a respetiva previsdo de despesa.

O contetdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido, reporta,
apenas, aos projetos/agdes financiados por despesas de investimento (07 — Aquisi¢do de Bens de Capital), os
quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pela Unido de Freguesias de Custéias, Leca do Balio

e Guifdes no ano 2014 e seguintes.

Da analise ao Mapa “Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos”, anexo ao presente relatdrio,
podemos observar que o valor do Orgamento destinado a investimento autdrquico, no ano 2016, totalizou
cerca de 230,5 mil euros, distribuido por 40 Projetos de intervengdo nas mais diversas areas de atuacdo da

Freguesia.
Em termos de execugdo, o Plano Plurianual de Investimentos apresenta, um nivel de execu¢do Anual e Global

de 45,85% e 78,29%, respetivamente, que em termos absolutos representa um Investimento Global de

450.078,31€.
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Analisando o investimento ocorrido em 2016, o mesmo totalizou 105 687,44€, destacando-se como projetos

de maior impacto orgamental:

v Projeto/A¢do n.2 2015/43 - remodelagdo do espaco de arquivo, posto CTT e gabinetes (edificio sede) -
32 805,15 €;

v’ Projeto/Acdo n.2 2014/06 - substituicGo da cobertura do edificio administrativo de Custdias — 31
185,20 €;

v Projeto/Acdio n.2 2015/23 — ferramentas e utensilios diversos — 9 624,14 €;
Projeto/Ag¢do n.2 2015/31 — aquisicdo de diverso equipamento administrativo — 5 210,61 €;

v Projeto/Acfio n.2 2014/05 — requalificagdo do saldo do edificio de Lega do Balio — 5 176,46 €;

Evolugéo
2015 2016 Variagdo
Descrigio
Execugio Execugdo <o {% Execugio Pesa (%}
Despesa corrente 1514365,89 -104 589,76  -6,91%
Daspesas com pessoal 606035,24 12883,64 2,14%
Aguisicio de bans e servicos 633 926,37 -52731,38  -B32%
Transferéncias correntes 243234,61 -57180,90 -23,51%
Outras despesas correntes 31188,67 -7651,12 -2455%
Despesa de capital 178435,34 -F2T747.90 -40,77%
Aquisi¢io da bens de capital 178435,34 7274780 -40,77%
{Total Despesa efetiva 16592801,23 1515 463,57 GGl 17733766 -10,48%

Q.15 - Evolugdo global da despesa paga

Efetuada a analise comparativa com o ano de 2015, verifica-se uma redugdo global da despesa na ordem dos
177 mil euros, repercutido numa diminuigdo das despesas correntes e de capital de 104.589,76€ e 72.747,90€,

respetivamente.

As despesas com pessoal apresentam, em 2016, uma variacdo de aproximadamente 13 mil euros

relativamente ao ano anterior, representando um aumento de 2,14pp.

Varlagio
Descrigdo
Valor %

Despesas com pessoal

Remuneragles certas e parmanantas 467 425,97 15369,64  3,40%

Abonos varidvais e avantusis 20388570 132572 6,78%

ContribuigBes para Segurangs Social 130655,21 -3713,72 -2,76%
‘ Total 615018.83 1298364 2,14%

Q.16 - Evolugdio das despesas com pessoal

~18~



RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2016
UNIAO DE FREGUESIAS CUSTGIAS, LECA DO BALIO E GUIFQES

Da andlise ao quadro anterior podemos observar que a variagdo verificada tem relevo no subagrupamento de
despesa “remuneragdes certas e permanentes”, o qual resulta da reversdo da reducdo remuneratério sobre os

vencimentos e, ainda, a um aumento da despesa assumida com contratos de avenca e tarefa.

As despesas com aquisicdo de bens e servicos apresentam, em 2016, uma redu¢do de 52,7 mil euros

relativamente ao ano anterior, representando em termos percentuais uma variacdo de 8,32pp.

Variagia
Descrigio 2015

; Valar %

Aquisigio de bens
Combustiveis 1803543 -7483,14  -29,26%
Limpeza e higiene 543103 -1452,08 -21,10%
AcHo Social 37 405,76 -5800,25 -13,42%
Vestudrio @ artigos pessoais 1648,84 164,04 11,08%
Matarial de ascritério 500,06 103485 12,08%
Material de transporte -Pegas 547,53 186,54  51,67%
QOutro material - Pegas 382158 -252,29 -6,193%
Prémios, condecoragbes e ofartas 15448722 £843,07 79,16%
Ferramantas & utensilios -2021,12  -56,77%
Livros a documentacHo téenica 53,48 267,40%
Material de educagio, cultura & racraio 281,00  17,21%
Reda vifiria, Cemitérios, Infragstruturas & equip. -16103,60 -30,48%
Escolas -8080;,11 -51,30%
Arividadas Sociais, Culturais e Despaortivas -5283,63 -33,03%
Diversos 252,59 B,09%

| Aquisicia de servicos
Encargos com instalacfes -12593,88 -29,31%
Limpeza & manutengo de arruamentos 15,44 0,03%
Conservagdo da bans & squipameantos -1305,83 -5,26%
Locacdo de outros bens -1051,65 -68,90%
Comunicagdes 1014,07 3,95%
Transportes -10362,14  -32,42%
Seguros 1937,98 12,98%
Estudos, parsceres, projectas & consultadoria §298,77 22,12%
Farmacio 1268,34 667,55%
Publicidade 2030,43  20,79%
Yigildncia & seguranga 5356,48 -17,32%
Assisténcia téenica -4543,50 -36,08%
COutros trabathos especializados 337,16 5,78%
Sarvigos de saude -788,22 -23,96%
Actividades Sociais, Culturais e Despartivas 1386511 10,04%
Outras servigos ~-183632 -20,09%

Total 531194,99 5273138  -8,32%

Q.17 - Evolugdo das despesas com aquisicdo de bens e servigos
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Como ja anteriormente referido e verificavel pelo quadro anterior, a redugio verificada deveu-se a um controlo
orcamental exercido na conten¢do das despesas desta natureza, permitindo assim a reducdo do consumo,
nomeadamente em despesas com as instalagGes (dgua e eletricidade), combustiveis, transportes e material de

construgdo diverso para pequenas reparagdes e conservagdes na freguesia.

As despesas com transferéncias correntes apresentam, em 2016, uma descida acentuada de 23,51pp
relativamente ao ano anterior, representando em termos absolutos uma variagdo de aproximadamente 57,2

mil euros.

f Variagao

| Descrigio 2015

Valor %
;%Tnmsferéncias correntes

‘ Apoio a coletividades/Inst. sem fins lucrativos 67 205,00 ks [ 22604,76  33,64%
Programas estagio 6022,18 3350,05 -2672,13  -44,37%
Programas ocupacionais 170007,43 CYRLERN 77 123,53 -45,36%
‘ Total 243234,61 @SN EWSY 57 190,90 -23,51%

Q.18 - Evolugdo das transferéncias correntes concedidas

Pela andlise as rubricas que compdem este agrupamento de despesa elencadas no quadro anterior, somas a
destacar as despesas com programas ocupacionais que, em 2016, apresentaram uma redugdo em cerca de 77
mil euros, traduzido numa variagdo de 45,36pp. A variagao ocorrida dever-se-d a uma redugdo na celebracio
do nimero de Contratos de Emprego e Inser¢3o +.

Em contrapartida, destacam-se os apoios financeiros concedidos a diversas coletividades de carater social,

cultural e desportivo com um crescimento na ordem dos 22,6 mil euros.

2015 2016

B Despesas com pessoal

H Aquisi¢do de bens e
servigos

B Transferéncias correntes

1 Outras despesas
correntes

! Investimento

F.6 - Evolugdo da estrutura da despesa paga

A andlise a estrutura das despesas, representadas na figura anterior, permite realgar o peso das despesas com
pessoal, que representam 40,85% na despesa total paga em 2016. Este agrupamento aumentou o seu peso na
despesa total em relagdo ao ano anterior, ultrapassando o agrupamento da aquisigdo de bens e servicos.
Assinala-se, ainda, que o as despesas com pessoal em conjunto com o a aquisigio de bens e servicos,

representam 79,20% da despesa total paga.
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Operacgoes de tesouraria

O Mapa de OperagBes de Tesouraria reflete para cada uma das rubricas, as responsabilidades perante terceiros

decorrentes da Geréncia Anterior, os movimentos acorridos durante o ano de 2016, bem como as

responsabilidades que transitam para o periodo seguinte.

Saldo Movimento Anual Saldo

Designagto Geréncio Geréncio

Anterior Débito Crédito Seguinte
17.01.01 Imposto de selo 0,00 4,85 486 G,00
17.61.02  IRS-Trabalho Dependente 1809,00 25351,00 25533,00 1931,00
17.01.03  IRS-Trabalho Independante 71,11 858,84 844,87 157,14
170108  Sobrataxa extraordindria de RS 122,00 523,00 437,00 36,00
17.0105  ADSE -14,61 10:2582,22 10246,05 -20,78
17.01.06  Caixz Geral de Aposentacles 1943,85 25425,83 25398,62 1916,64
17.01.68  Seguranga Social 1483,55 173951,44 17 875,43 1413,84
17.01.68  STAL -18,47 410,28 410,28 -16,47
170116 STEESP 2,34 653,88 653,88 2,34
17.0201  CaugBes agarantias dafornecadoras 702,50 Q0,00 375,00 1077,5¢
17.0202  Penhoras 0,00 284473 3014,84 70,11
17.02.03 Policia Saguranca Piblica 5,00 3,50 8,50 5,00
170204  Outras 2,00 10187,79 10187,7% 0,00
Total 6114,27 94573,47 95091,22 6632,02

Q.19 - Mapa de operagdes de tesouraria

Do exame efetuado aos documentos que suportam os movimentos, contas correntes de Operagdes de

Tesouraria e da observagdo ao quadro anterior, podemos concluir:

* A autarquia transitou do exercicio de 2015, com um total de responsabilidades fixo em 6.114,27 €;

¢ Durante 2016, foram retidos valores num total de 95.091,22 €, assim como entregues valores fixos no
montante de 94.573,47 €, encontrando-se em débito 5.554,52 € respeitante aos descontos e
reten¢Oes efetuadas no processamento de vencimentos de dezembro, acrescido de 1 077,50 € relativo
a caugdes e garantias de fornecedores e, ainda de uma coima no montante de 5,00€ que reverte a

favor da PSP.



RELATORIO DE GESTAQ E CONTAS 2016

UNIAO DE FREGUESIAS CUSTOIAS, LEGA DO BALIO E GUIFOES

Conta de geréncia

Descrigao

Saldo transitadode 2015

Receitas cobrada

Despesas pagas

| Saldo a transitar para 2017

Operacoes
orgamentais

112413,52
1701478,50

1515463,57

Q.20 - Resumo da conta de geréncia

305 060,47

O saldo a transitar para a geréncia seguinte é de 305 060,47€, decomposto em 298 428,45€ de saldo de

operagdes orgamentais e 6 632,02€ de saldo de operagdes de tesouraria.

1 800 000,00>
1500 000,00
1200 000,00

900 000,00
600 000,00
300 000,00

0,00

2014

2015

|
i

2016

| B Receita orgamental

1576 516,72

1689 839,23

1701 478,50 ?

| m Despesa orcamental

1674 274,55

1692 801,23

1515 463,57

i

“1Saldo da geréncia
(Orgamental)

115 375,52

112 413,52

298 428,45 !

F.7 - Evolugdo dos recebimentos, pagamentos e saldo de geréncia

A comparagdo dos recebimentos, pagamentos e consequente saldo orgamental apurado no Ultimo triénio

permite-nos aferir de uma tendéncia crescente da receita orgamental, registando uma variagdo positiva de

124 961,78€ (7,92pp).

A despesa orcamental apresenta em 2016 uma descida acentuada face ao verificado nos dois periodos

anteriores, anos em que se realizou uma maior execugdo do Plano Plurianual de Investimentos.

O crescimento mais acentuado da receita comparativamente com a despesa permitiu originar um incremento

ao saldo da geréncia, tendo este aumentado, no ultimo triénio, mais de 2,5 vezes.
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PRESTACAO DE CONTAS

Os Documentos de Prestacdo de Contas sdo apresentado em obediéncia 4 Resolugo n.2 4/2001 — 22 Secclo -
Tribunal de Contas, com as necessarias adaptacBes introduzidas pela Resolugio n.2 3/2016 de 13 de dezembro
de 2016 ~ Prestagdo de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2016 e geréncias partidas de 2017, no DR 22

Série, n.2 13, de 18 de janeiro de 2017.

Em conformidade com as resolugBes referidas e restantes obrigacBes declarativas previstas na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, resultam para a Unido das Freguesias de Custdias, Leca do Balio e
Guifées como elementos de prestacdo de contas, os seguintes documentos apresentados em anexo ao

presente relatdrio.

ANEXO | - Resumo or¢gamento (7.2 - POCAL)

ANEXO Il -~ Controlo orgamental da despesa {7.3.1 - POCAL)

ANEXO Hi - Controlo orgamental da receita (7.3.2 - POCAL)

ANEXO IV - Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos (7.4 - POCAL)
ANEXO V - Fluxos de caixa e contas de ordem (7.5 - POCAL)

ANEXO VI~ Operagbes de tesouraria (7.6 - POCAL)

ANEXO VIi - Caracterizagdo da entidade (8.1 - POCAL)

ANEXO Vill -~ Modifica¢Ges do orgamento — receita (8.3.1.1 - POCAL)

ANEXO IX ~ Modificacbes do orcamento — despesa (8.3.1.2 - POCAL)

ANEXO X ~ Modificages ao Plano Plurianual de Investimentos {8.3.2 - POCAL)
ANEXO X1 — Outras dividas a terceiros (8.3.6.2 - POCAL)

ANEXO XIl - Resumo didrio de tesouraria (12.2.9 - POCAL)

ANEXO XIll - Sintese das reconciliagdes bancérias (7.2 - POCAL)

ANEXO XIV- Declaragdo de responsabilidade (Resolugdo n.¢ 3/2016 - TC)
ANEXO XV - Compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro {Art.2 15.2, Lei n? 8/2012 ~ LCPA)

ANEXO XVI - Pagamentos em atraso existentes a 31 de dezembro {Art.2 15.2, Lei n2 8/2012 — LCPA)
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